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I. Apresentac¢ao

1. Em 23/10/2023, a Unidade Seccional de Correicdo (USC) da Universidade
Federal de Vigosa (UFV) apresentou seu relatorio de gestdo consolidado, relativo ao
biénio 2021-2023.

O relatorio entdo apresentado retratava as atividades desenvolvidas pela USC no
periodo compreendido entre 09/12/2021 e 11/10/2023. O termo inicial adotado
corresponde ao inicio do mandato do corregedor (09/12/2021), enquanto o termo final foi
fixado para respeitar o limite de 09/12/2023.

Procurou-se atender, com a fixagdo do termo final, ao que estabelecia o art. 34,

paragrafo Unico, da Portaria Normativa CGU n. 27/2022, de 11 de outubro de 2022,

dispositivo que adotava como referéncia para a apresentacdo de relatérios de gestdo

correcional os aniversarios da nomeagao do corregedor.

2. Todavia, essa referéncia foi recentemente alterada pela Portaria Normativa
CGU n. 123/2024, de 22 de abril de 2024. O novo ato normativo modificou o art. 34,
paréagrafo tinico, da Portaria Normativa CGU n. 27/2022, de 11 de outubro de 2022, que

passou a ter a seguinte redagdo: “O relatério de gestdo correcional devera ser publicado
na forma do art. 33 até o dia 31 de janeiro de cada ano [...]”.

Desse modo, a referéncia agora adotada € o ano civil, fixando-se como termo final
para a publicagdo do relatério o dia 31/01 do ano subsequente aquele ao qual o relatorio
se reporta.

Além disso, o art. 3.° da Portaria Normativa CGU n. 123/2024, de 22 de abril de

2024 estabeleceu: “O relatorio de gestdo correcional referente ao exercicio de 2023
devera ser publicado até o dia 31 de maio de 2024”.

Diante do novo contexto normativo, a USC promoveu a complementacao de seu
relatdrio anterior, para incluir as atividades desenvolvidas no periodo entre 12/10/2023 e
31/12/2023. A medida visa a alcancar duas finalidades:

(1) eliminar qualquer davida acerca do pleno cumprimento da determinagdo do art.

3.° da Portaria Normativa CGU n. 123/2024, de 22 de abril de 2024;

(11) possibilitar que o relatdrio relativo ao ano de 2024, que devera ser apresentado
até o dia 31/01/2025, adeque-se com perfeicao a nova redacao do art. 34, paragrafo tinico,

da Portaria Normativa CGU n. 27/2022, de 11 de outubro de 2022, sem precisar referir-

se a atividades desenvolvidas nos ultimos meses de 2023.
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II. Cria¢do e competéncia da USC/UFV

3. A USC foi criada pela Resolucdao Consu n. 10/2021, de 25 de outubro de 2021,
e o corregedor foi nomeado pela Portaria RTR n. 0691/2021, de 09 de dezembro de 2021.

Com a investidura, iniciou-se o mandato do corregedor, e a atividade correcional,
no ambito da UFYV, passou a desenvolver-se sob a supervisdo do novo 6rgao.
Posteriormente, o corregedor foi reconduzido pela Portaria RTR n. 1.026/2023, de

08 de dezembro de 2021.

4. A USC foi precedida pela Se¢do de Sindicancias e Processos (SDI), 6rgao
subordinado a Chefia de Gabinete da Reitoria, que havia sido criado, formalmente, pela

Portaria RTR n. 1.125/2018, de 23 de outubro de 2018.

A SDI nao possuia competéncia para proceder ao juizo de admissibilidade de
procedimentos investigativos e processos correcionais, limitando-se a atuar na respectiva
condugao, fornecendo o suporte técnico e logistico as comissoes.

Sua competéncia alcancava ndo apenas os procedimentos investigativos e
processos correcionais destinados a apurar eventuais faltas funcionais cometidas por
servidores publicos, mas também os procedimentos € processos que tivessem por objeto
a apuracdo de infragdes imputadas a discentes da UFV.

Por outro lado, ndo integrava a competéncia da SDI a apuracdo de atos lesivos a
UFV praticados por entes privados. Nao corriam perante a SDI, portanto, investigagdes
preliminares (IPs), tampouco processos administrativos de responsabilizagao (PARs).

Além disso, a SDI também nao possuia competéncia para celebrar termos de

ajustamento de conduta (TACs).

5. Extinta a SDI e criada a USC, procedeu-se a uma reengenharia da atividade
correcional, no ambito da UFV, comecando pela remodelacdo da competéncia do novo
orgao.

A competéncia da USC foi delineada pelo art. 4.° da Resolucdao Consu n. 10/2021.

Extrai-se do texto normativo que, sem prejuizo de outras atribuigdes que lhe sejam
conferidas por lei ou por outro ato administrativo normativo, a atuacdo da USC ndo se
limita & apurag@o de irregularidades administrativas. Ao contrario do 6rgdo que lhe

antecedeu, a USC também deve atuar no campo da prevencao de ilicitos administrativos.
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https://www.soc.ufv.br/wp-content/uploads/Resolu%C3%A7%C3%A3o-Consu-10-2021-Unidade-Seccional-de-Correi%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://www2.dti.ufv.br/noticias/files/anexos/1639443941.pdf
https://www2.dti.ufv.br/noticias/files/anexos/1702161138.pdf
https://www2.dti.ufv.br/noticias/files/anexos/1702161138.pdf
https://sic.ufv.br/wp-content/uploads/2019/09/sindicancia.pdf
https://www.soc.ufv.br/wp-content/uploads/Resolu%C3%A7%C3%A3o-Consu-10-2021-Unidade-Seccional-de-Correi%C3%A7%C3%A3o.pdf

Outra distingdo entre as competéncias dos dois Orgdos reside no juizo de
admissibilidade, cuja realizagdo foi atribuida a USC, conquanto ndo integrasse a
competéncia da SDI. Assim, a USC passou a instaurar e conduzir os diversos
procedimentos investigativos € processos correcionais no ambito da UFV.

Em contrapartida, excluiu-se da competéncia da USC, “[...] a apuragdo de
irregularidades administrativas imputadas a estudantes, salvo quando conexas com
irregularidades administrativas imputadas a servidores técnico-administrativos ou

docentes” (art. 4.°, § 1.° inciso I, da Resolucao Consu n. 10/2021).

A USC recebeu também a competéncia para “[...] estimular a solu¢ao consensual
de conflitos, observados os limites de sua admissao no ambito da Administragao Publica
[...]”, podendo ainda celebrar TAC, conforme previsao do art. 4.°, inciso I, alineas f'e g,

da Resolucdao Consu n. 10/2021.

6. Quanto a competéncia para a instauragdo de procedimentos investigativos, ¢
preciso registrar uma observagdo: considerando as normas internas da UFV, a
competéncia para instaurar sindicancias investigativas (SINVEs) ndo ¢ exclusiva da USC.

Trata-se de competéncia concorrente que também ¢ titularizada pela Reitoria
(Resolugdo Consu n. 10/2021, art. 4.°, § 2.°), pelos Centros de Ciéncias e pelas Pro-
Reitorias (Portaria RTR n. 0882/2008, de 13 de novembro de 2008), além das Diretorias-
Gerais dos Campi Florestal e Rio Paranaiba (Portaria RTR n. 0460/2021, de 12 de agosto
de 2021).

7. Sdo esses os contornos da competéncia atribuida a USC/UFV.

II1. Forca de trabalho e estrutura administrativa

II1.1. Forca de trabalho

8. A despeito do inestimavel apoio da Administragdo Superior da UFV,
notadamente da Reitoria (RTR), da Pro-Reitoria de Planejamento e Orcamento (PPO) e
da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PGP), que ndo tem medido esforgos para organizar

e estruturar a USC, as limitacdes orcamentarias e a consequente dificuldade de
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https://www.soc.ufv.br/wp-content/uploads/Resolu%C3%A7%C3%A3o-Consu-10-2021-Unidade-Seccional-de-Correi%C3%A7%C3%A3o.pdf
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https://www2.dti.ufv.br/noticias/files/anexos/1629066336.pdf

recomposi¢ao do quadro funcional ndo permitiu que, até o instante, este 6rgao funcione

com o numero esperado de servidores.

9. Em razdo dessas dificuldades, durante os oito primeiros meses, a USC somente
contou com o corregedor e com uma servidora, que antes trabalhava na extinta SDI.

Tal situacao persistiu até 01/08/2022, quando outra servidora foi provisoriamente
removida do Departamento de Veterinaria (DVT) para a USC, por determinagdo do Ato
PGP n. 0804/2022, de 1.° de agosto de 2022. A remocdo tornou-se definitiva em
16/12/2022, por forga do Ato PGP n. 1.472/2022, de 16 de dezembro de 2022. Assim, a

partir de 01/08/2022, a equipe passou a contar com duas servidoras, além do corregedor.

Todavia, logo ap6s, a composicao foi novamente reduzida. A partir de 08/09/2022,
a primeira servidora passou a gozar de férias e, ato continuo, de licenca maternidade. A
licenca foi concedida por intermédio do Ato PGP n. 1.206/2022, de 20 de outubro de
2022, e do Ato PGP n. 1.207/2022, de 20 de outubro de 2022. Como a servidora gozou

de novo periodo de férias, ap6s expirada a licenga maternidade, ela somente regressou ao
trabalho em 28/04/2023.

Desse modo, apenas em dois momentos a equipe conseguiu funcionar com sua
composi¢do minima (o corregedor e mais duas servidoras): o primeiro corresponde ao
curto periodo compreendido entre 1.°/08/2022 e 06/09/2022; o segundo, dotado de maior
estabilidade, estende-se de 28/04/2023 até a presente data.

10. Sensivel a essas dificuldades, a RTR concedeu a USC duas bolsas para a
contratagdo de estudantes, em tempo parcial, o que contribuiu, sobremodo, para o

desenvolvimento dos trabalhos do 6rgao.

11. A despeito desse auxilio, espera-se que, superadas as dificuldades sobreditas,
seja possivel incorporar mais um servidor a equipe da USC.

Uma equipe formada por quatro membros (o corregedor e mais trés servidores)
teria maior capacidade de absorver as consequéncias de férias e eventuais licencas ou
afastamentos de qualquer de seus integrantes.

Além disso, ¢ preciso ter em conta, no dimensionamento da equipe, o Relatdrio

UFV em numeros 2023, do qual se extrai que, em 2022, a UFV possuia, considerando

seus trés campi (Vigosa, Florestal e Rio Paranaiba):

(i) 1.281 servidores docentes e 1.928 servidores técnico-administrativos;
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https://www2.dti.ufv.br/noticias/files/anexos/1668187036.pdf
https://www2.dti.ufv.br/noticias/files/anexos/1668187036.pdf
https://www2.dti.ufv.br/noticias/files/anexos/1668187036.pdf
https://ppo.ufv.br/wp-content/uploads/2023/09/UFV-em-numeros_2023_anobase2022.pdf
https://ppo.ufv.br/wp-content/uploads/2023/09/UFV-em-numeros_2023_anobase2022.pdf

(ii) 4rea fisica total de 4.173,61 ha e 4rea total construida de 533.693,34 m?;

(iii) 19.504 estudantes, distribuidos entre ensino médio e técnico, graduagao, pos-
graduacdo stricto sensu e pos-graduagdo lato sensu.

A vista de numeros tio expressivos, a multiplicidade de denuncias e
representacdes que podem ser submetidas ao exame da USC reforga a necessidade de

ampliagdo de sua equipe.

I11.2. Estrutura administrativa

12. A USC encontra-se vinculada diretamente a Reitoria da UFV, nos termos do

art. 3.° da Resolucao Consu n. 10/2021, informag¢ao que se encontra retratada no

organograma da instituicao.

13. Considerando as reduzidas dimensdes desse o6rgdo e seu limitado quadro
funcional, sua estrutura interna ¢ bastante simples, encontrando-se regulada pelo art. 5.°

da Resolucdo Consu n. 10/2021.

Consoante esse dispositivo, a USC deveria contar com a seguinte estrutura
organizacional permanente:

(i) o Corregedor;

(ii) o Corregedor Substituto;

(iii) os Auxiliares da Corregedoria.

O ato normativo nao preve, portanto, a existéncia de divisdes internas.

14. A USC nao conta com comissdo permanente. Assim, as comissdes nomeadas
para atuar nos procedimentos investigativos € processos correcionais possuem
composi¢ao variada.

Tais comissdes, embora contem com o apoio técnico e logistico da USC, ndo
integram a estrutura organizacional permanente desse 6rgdo, como ¢ esclarecido pelo art.

6.° da Resolucdo Consu n. 10/2021.
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IV. Instalagoes fisicas e recursos tecnolégicos

IV 1. Instalacoes fisicas

15. A USC encontra-se localizada na sala 103 do Edificio Arthur Bernardes,

situado na parte central do Campus Vigosa.

smsune
Galaxy S20 FE

16. A sala 103 ¢ subdividida em duas salas menores, nas quais trabalham o
corregedor e as duas servidoras do 6rgdo, além dos estagiarios. Os ambientes possuem

isolamento acustico, permitindo que as informagdes sigilosas sejam resguardadas.

A USC dispode, ainda, de uma sala de reunides localizada no subsolo do Edificio

Arthur Bernardes, onde sao realizadas as audiéncias e videoconferéncias.
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17. Todas as salas sdo dotadas do mobilidrio indispensavel ao desempenho da

atividade correcional.

1V.2. Recursos tecnologicos

18. As duas salas da USC contam com quatro unidades de trabalho, cada uma
delas equipada com computadores cujas configuragdes atendem as necessidades do 6rgao.

A sala de reunides ¢ igualmente dotada de outro computador e de um aparelho de
TV, que sdo utilizados na realizagdo de videoconferéncias.

O orgdo ainda dispde de dois notebooks, que sdo utilizados, principalmente,

durante as audiéncias e inspecdes.

19. Todos esses ambientes contam com rede de internet de alta velocidade, tanto
cabeada, quanto sem fio. Esse servigo ¢ prestado a USC e a todos os demais 6rgaos da

UFV pela Diretoria de Tecnologia da Informagéo (DTI).

20. Desde 2021, os novos procedimentos investigativos e processos correcionais
instaurados na UFV passaram a ser documentados em autos eletronicos, utilizando-se o
Sistema Eletronico de Informagoes (SEI).

Somente continuaram a correr em autos fisicos os procedimentos e processos

instaurados anteriormente.
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https://www1.dti.ufv.br/infraestrutura-de-ti/

21. Registre-se ainda que a UFV disponibilizou para seus 6rgaos e para toda a
comunidade universitaria os servicos do Google Workspace, cujos recursos se revelaram
extremamente uteis ao apoio da atividade correcional.

Citem-se, para ilustrar, as seguintes funcionalidades:

(i) Meet, utilizado em videoconferéncias;

(ii) Spaces, utilizado para criar grupos que facilitam o contato entre a USC e os
membros de cada comissio;

(iii) Agenda, utilizada para otimizar o agendamento de reunides e audiéncias, bem
como para tornar publicas, entre os membros da comunidade universitaria, as agendas da
USC e do corregedor;

(iv) Drive, utilizado para armazenar, na nuvem, os videos e demais documentos
que, em razao de seu tamanho, ndo possam ser juntados diretamente aos autos eletronicos,

além de permitir a realiza¢do de copias de seguranca.

22. A estrutura tecnoldgica fornecida por esse conjunto de recursos atende

plenamente as necessidades da USC.

V. Transparéncia ativa

V.1. Pagina eletronica

23. A USC mantém pagina eletronica que pode ser acessada pelo portal da UFV,

ou, diretamente, por intermédio da ur/ http://usc.ufv.br.

Nessa pagina, podem ser encontradas todas as informagdes exigidas pelo art. 33

da Portaria Normativa CGU n. 27, de 11 de outubro de 2022.

24. Além disso, o administrado tera acesso a outras informacgdes tteis como:
(i) links de acesso as diversas edi¢des do Campus Oficial, boletim interno da UFV,

em que haja publicagdo de atos administrativos expedidos pela USC;

(ii) links de acesso as diversas edigoes do Campus Oficial em que haja publicacao

de extratos de TACs celebrados pela USC;
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(iii) base de conhecimento, onde podem ser encontradas, entre outras, informagoes

iniciais sobre o sentido e a finalidade de cada procedimento investigativo ou processo
correcional, assim como a sequéncia de atos a ser observada em cada rito;

(iv) secao de denuncias, onde o administrado pode encontrar informagdes

didaticas sobre a competéncia da USC, o enderegamento correto de denuncias e, em
especial, o contetido que a dentincia deve possuir para ser adequadamente tratada;

(v) agenda da USC, com todos os compromissos do 6rgao.

Acerca deste ultimo ponto, ¢ importante registrar algumas consideragdes no item

subsequente.

V.2. Agenda

25. Na pagina eletronica da USC, qualquer interessado pode ter acesso a agenda
completa do 6rgao. La estdo langados todos os compromissos da USC, desde sua criagao.
Busca-se, com essa publicidade, assegurar o maior grau possivel de transparéncia.

Ainda na pagina eletronica, o administrado que deseje agendar um atendimento ¢
aconselhado a verificar os horarios livres que sejam compativeis com sua agenda pessoal
e informado acerca dos canais pelos quais pode solicitar o atendimento, a saber: o e-mail
institucional (usc@ufv.br), o simples contato telefénico (31-3612-1031), ou ainda o
WhatsApp Business (31-3612-1031).

26. Paralelamente, a agenda da USC também se encontra publicada no Google
Workspace. Neste caso, porém, o acesso encontra-se restrito & comunidade universitaria,
ou seja, a qualquer pessoa que seja titular de uma conta de e-mail @ufv.br.

Nesse ambiente, o agendamento de reunides ¢ otimizado. Basta que o
administrado acesse sua propria agenda, visualize a agenda da USC e envie, ele proprio,
0 convite para a reunido.

Dessa forma, simplifica-se o acesso a USC pela comunidade universitaria, em

consonancia com os ditames da Lei 14.129/2021.
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VI. Atividade correcional

VI.1. Vetores que orientam a atuacdao da USC/UFV

27. Desde quando iniciou suas atividades, a USC tem norteado sua atuagdo por
trés vetores:

(i) a observancia do modelo constitucional de processo;

(ii) o cuidado artesanal na conducao dos trabalhos;

(iii) a valorizac¢ao da soluc¢ao consensual.

28. O ato de criacao da USC, Resolucdao Consu n. 10/2021, no art. 4.°, § 6.°, e no

art. 6.°, § 3.°, faz referéncia ao modelo constitucional de processo como vetor da atuagao
desse 6rgao.

Indica, portanto, que o rigor das apura¢des empreendidas pela USC deve realizar-
se com o maximo e incondicional respeito as garantias constitucionais do processo.

Assim, a atuagdo da USC guia-se pelo principio da indisponibilidade do interesse
publico, mas, a0 mesmo tempo, também ¢ orientada por todos os principios que emergem
da cldusula do devido processo legal, como os principios do contraditorio, da ampla
defesa, da imparcialidade, da culpabilidade, da individualizagdo das penalidades e da
presungao de inocéncia, entre outros.

A referéncia expressa ao modelo constitucional de processo revela a ado¢ao, no
ambito da UFV, de uma concepg¢do garantista do processo, aqui considerado como um
especial modo de agir delineado constitucionalmente. O processo €, assim, concebido
como o modo de desempenho da fung¢do administrativa e dos poderes que lhe sdo
instrumentais em estrita obediéncia as normas constitucionais que, em seu conjunto,
integram a clausula do devido processo legal. E, pois, um instrumento de protecdo do
servidor contra decisoes arbitrarias e, por conseguinte, o unico caminho para o
desempenho legitimo do poder hierdarquico.

Como se vera ao longo do relatorio, esta concepgao garantista ndo diminuiu o
rigor da atividade correcional. Pelo contrario, os dados apresentados adiante revelam que,
apo6s a criacao da USC, houve uma majoragdo do nimero e da intensidade das sangdes

aplicadas.

29. O segundo vetor reside no cuidado artesanal na condugdo dos trabalhos.
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Esse cuidado tem inicio com o juizo de admissibilidade, ato administrativo de
natureza decisoria que, antes da criagdo da USC, ndo era formalmente documentado nos
autos dos procedimentos investigativos e processos correcionais instaurados na UFV.

Apo6s a criagdo da USC, cada caso passou a ser previamente examinado pelo
corregedor, mediante decisao substancialmente fundamentada, reveladora de juizo de
admissibilidade positivo ou negativo, conforme estejam ou ndo presentes 0s requisitos
normativos para o desenvolvimento da atividade correcional.

O juizo de admissibilidade positivo passou, entdo, a ser veiculado por
manifestagdo formal, subscrita pelo corregedor, que constitui a pecga inaugural de todo
procedimento investigativo ou processo correcional instaurado no ambito da UFV.

Contendo a conformagdo inicial do objeto do procedimento investigativo ou do
processo correcional, ele ndo apenas torna mais eficiente o trabalho da comissao, mas
também fornece maior seguranca a atuacdo do investigado e de seu eventual defensor,
robustecendo os principios do contraditério e da ampla defesa.

Outra manifestagdo do cuidado artesanal na condu¢do dos trabalhos reside na
preparagdo e no acompanhamento das comissoes.

A UFV optou por ndo constituir uma comissao permanente, como se observa pelo

art. 6.° da Resolucdo Consu n. 10/2021. Desse modo, é necessario, a cada novo

procedimento investigativo ou processo correcional preparar os membros da comissao.

Desde a criacdo da USC, adotou-se, entdo, a pratica de se iniciarem os trabalhos
com a capacitagdo de cada comissdo, em uma reunido de aproximadamente duas horas.
A capacitagdo ¢ sempre personalizada, voltada para a comissdo, considerando as
peculiaridades do caso em que trabalhara. Nessa reunido, busca-se nao apenas conduzir a
comissdo a apropriagdo dos conceitos fundamentais e da dinamica da atividade
correcional. Procura-se também proceder ao desenho do procedimento e a definicdo do
cronograma de trabalho.

Ao longo do procedimento, o corregedor e a equipe da corregedoria fazem-se
presentes a cada ato: a atividade probatoria ¢ precedida de didlogo entre a comissdo e a
equipe da USC; durante as audiéncias, inspe¢des € demais diligéncias instrutérias, a
comissdo ¢ acompanhada pelo corregedor ou por algum membro da equipe da USC;

respeitada a independéncia da comissdo, nos termos do art. 150 da Lei 8.112/1990, todas

as suas manifestacoes sdo precedidas de dialogo com o corregedor e com a equipe da

USC.
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Esse acompanhamento, a passo e passo, pode ser constatado pelo exame da agenda
da USC, que se encontra disponivel, desde sua criagdo, para toda a comunidade

universitaria por intermédio da Agenda do Google Workspace. Também pode ser

comprovado por qualquer administrado, ao consultar a pagina eletronica da USC, que

espelha a agenda disponivel no Google Workspace.

30. O terceiro vetor refere-se a valorizacdo da solu¢do consensual.

Antes da USC, a UFV jamais havia celebrado um TAC. No primeiro ano de
funcionamento do novo o6rgdo, trés servidores aceitaram a proposta de solucdo
consensual. No segundo ano, foram celebrados mais seis TACs.

Tal como o primeiro vetor, a valorizagdo da solu¢do consensual também conta
com previsdo normativa interna, que figura no art. 4.°, inciso I, alineas f'e g, da Resolucdo

Consu n. 10/2021.

31. Sao esses, enfim, os vetores que tém norteado a atuacdo da USC e forjado,

desde seu nascimento, o perfil desse drgao.

VI.2. Quadro resumo

32. Desde o inicio de suas atividades, em 09/12/2021, a USC trabalhou em 115

7

procedimentos investigativos e processos correcionais. E o que demonstra o quadro

apresentado na sequéncia.

I. Processos e procedimentos em andamento por ocasiio do inicio das atividades da USC
Total 39

I1. Processos e procedimentos instaurados ap6s o inicio do mandato do corregedor (09/12/2021)

2021 (entre 09/12 e 31/12) 1
2022 10
PAD 2023 10 (sendo 1 pelo rito sumario)

Total 21

2021 (entre 09/12 ¢ 31/12) 2
2022 22

SINVE 2023 2
Total 32

P 2021 (entre 09/12 e 31/12) 0
2022 1
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2023 1

Total 2

2021 (entre 09/12 e 31/12) 0

2022 2

8 2023 9
Total 11

2021 (entre 09/12 e 31/12) 0

. 2022 1
Incidente processual 2023 0
Total 1

2021 (entre 09/12 e 31/12) 0

2022 3

e 2023 6
Total 9

I11. Total de processos e procedimentos conduzidos pela USC

Tabela I: 39
Tabela II: 76
Total: 115

33. Nos itens subsequentes, procura-se minudenciar os dados constantes do

quadro sindptico anterior.

VI.3. Processos e procedimentos correcionais pendentes por ocasido do inicio

das atividades da USC

34. Ao iniciar suas atividades, em 09/12/2021, a USC procedeu, imediatamente,
ao mapeamento dos procedimentos investigativos e processos correcionais pendentes.

Em seguida, apos a identificacio de todos os procedimentos e processos, realizou-
se o estudo dos respectivos autos.

Identificaram-se, entdo, as medidas saneadoras que precisavam ser adotadas, e
praticaram-se os atos de impulso processual. Verificou-se que alguns procedimentos e
processos hd muito ndo eram movimentados. Esta situacdo era compreensivel naquele

contexto, haja vista as dificuldades impostas pela pandemia que ainda ndo havia findado.

35. Entre os procedimentos e processos pendentes, alguns apuravam a conduta de
estudantes e, portanto, escapavam a competéncia da USC, conforme previsdo textual do

art. 4.°, § 1.° inciso I, da Resolucdo Consu n. 10/2021. Nao obstante, neste momento
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inicial, cabia a USC sanear tais procedimentos e processos, encaminhando-os aos 6rgaos

e autoridades competentes.

36. No quadro a seguir, apresentam-se informagdes acerca da natureza dos
procedimentos e processos pendentes, assim como uma sintese sobre a atuagdo da USC

em cada um dos 39 casos.

Processos e procedimentos pendentes por ocasiao do inicio das atividades da USC

NUP Tipo Acio da USC
23114.918808/2021-04 Incidente Processual Condugdo
23114.918814/2021-53 Incidente Processual Condugao
23114.914459/2020-62 PAD Juizo de admissibilidade e instauragdo de PAD
23114.000788/2019-91 PAD Orientagdes a Reitoria
23114.005140/2016-68 PAD Orientagdes a Reitoria
23114.016058/2013-16 PAD Orientagdes a Reitoria
23114.900369/2021-75 PAD Juizo de admissibilidade e instauragdo de PAD
23114.903875/2021-16 PAD Juizo de admissibilidade e instauragdo de PAD
23114.002569/2019-46 PAD Orientagdes a Reitoria
23114.906698/2021-20 PAD Juizo de admissibilidade e instauragdo de PAD
23114.900203/2021-59 PAD Saneamento, condugéo e instauragdo do PAD
23114.904449/2021-08 PAD Saneamento, condugio e instauragdo do PAD
23114.004015/2019-83 PAD discente Orientagdes a Reitoria
23114.900761/2021-14 PAD discente Orientagdes a Reitoria
23114.900947/2022-54 PAD discente Orientagdes a Reitoria
23114.914914/2021-19 PAD discente Orientagdes a Reitoria
23114.915085/2021-83 PAD discente Orientagdes a comissao
23114.003927/2019-38 SINAC Orientagdes a Reitoria
23114.003927/2019-38 PAD Condugéo
23114.000478/2020-18 SINVE Saneamento, condugio e instauragdo de PAD
23114.003506/2019-66 SINVE Juizo de admissibilidade e instauragdo de PAD
23114.006130/2019-92 SINVE Juizo de admissibilidade e instauragdo de PAD
23114.011102/2018-14 SINVE Juizo de admissibilidade e instauragdo de PAD
23114.900639/2021-48 SINVE Saneamento e condugio
23114.904449/2021-08 SINVE Condugao
23114.905254/2021-77 SINVE Condugao
23114.906981/2021-51 SINVE Condugéo
23114.914213/2021-71 SINVE Condugéo
23114.906698/2021-20 SINVE Condugéo
23114.919536/2021-51 SINVE Condugéo
23114.900369/2021-75 SINVE Condugéo
23114.900619/2021-77 SINVE Condugéo
23114.919536/2021-51 SINVE Condugéo
23114.900639/2021-48 SINVE Condugao
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23114.901690/2021-77 SINVE Condugao

23114.900920/2021-81 SINVE Condugao

23114.900921/2021-25 SINVE Condugao

23114.902226/2021-06 SINVE Condugao

23114.907343/2021-58 SINVE Condugao
Total: 39

VI.4. Sindicdncias investigativas (SINVEs)

37. Depois de 09/12/2021, data em que se iniciaram os trabalhos da USC, foram

instauradas 32 sindicancias investigativas (SINVEs).

38. E importante repetir que, no ambito da UFV, a USC ndo possui competéncia
privativa para a instauracdo de SINVEs. A assertiva se baseia no art. 4.°. § 2.° da

Resolucdo Consu n. 10/2021.

Esse procedimento investigativo também pode ser instaurado pela Reitoria, assim

como pelos Centros de Ciéncias e pelas Pro-Reitorias (Portaria RTR n. 0882/2008). Pode

ainda ser instaurado pelas Diretorias-Gerais dos Campi Florestal e Rio Paranaiba

(Portaria RTR n. 0460/2021).

39. Note-se, porém, que a concorréncia de competéncias esta adstrita ao ato de
instauracdo das SINVEs. De modo diverso, a supervisdo € o acompanhamento dos
trabalhos das comissdes compete exclusivamente a USC, como se extrai do art. 4.°, § 3.°,

e do art. 6.° da Resolucao Consu n. 10/2021.

40. No quadro a seguir, sdo retratadas informacdes sobre as 32 SINVEs
instauradas a partir de 09/12/2021, incluindo a data de instauragdo, o 6rgao instaurador, a

situagdo atual e o assunto sobre que versam os fatos apurados.

SINVEs instauradas a partir de 09/12/2021

- Orgio . o
NUP Instauracio g Situacio Assunto
Instaurador
. Favorecimento préprio ou de terceiros; erros
Unidade Em rocedimentais ou descumprimento de normas ou
23114.918893/2023-64 11/10/2023 Seccional de p ) eump .
Correigio andamento regulamentos; concessdo irregular de beneficios,

licengas ou autorizagdes
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23114.917250/2023-01

23114.910366/2023-10

23114.904242/2023-97

23114.902620/2023-06

23114.901969/2023-12

23114.901092/2023-60

23114.900880/2023-39

23114.919036/2022-09

23114.920551/2022-23

23114.920632/2022-23

23114.918242/2022-93

23114.916114/2022-13

23114.915731/2022-93

23114.913124/2022-99

23114.912203/2022-82

23114.912234/2022-33

23114.910957/2022-06

23114.903577/2022-15

23114.903507/2022-59

23114.903584/2022-17

23114.903582/2022-10

23114.903581/2022-75

18/09/2023

03/07/2023

17/03/2023

19/02/2023

09/02/2023

31/01/2023

19/01/2023

16/12/2022

06/12/2022

25/10/2022

12/09/2022

02/09/2022

22/08/2022

25/07/2022

15/07/2022

15/07/2022

06/07/2022

14/03/2022

14/03/2022

11/03/2022

11/03/2022

11/03/2022

Pro-Reitoria de
Administracao

Unidade
Seccional de
Correigdo

Unidade
Seccional de
Correigao
Unidade
Seccional de
Correigdo
Unidade
Seccional de
Correigao
Centro de
Ciéncias Agrarias

Pro-Reitoria de
Administragao

Centro de
Ciéncias
Biologicas e da
Saude
Centro de
Ciéncias
Biologicas e da
Saude

Pro-Reitoria de
Administragao

Diretoria Geral
do Campus
Florestal
Centro de
Ciéncias Exatas e
Tecnologicas
Centro de
Ciéncias Agrarias
Diretoria do
Campus Rio
Paranaiba
Centro de
Ciéncias Agrarias
Pro-Reitoria de
Ensino

Centro de
Ciéncias Agrarias

Pro-Reitoria de
Administragao

Reitoria

Pro-Reitoria de
Administragdo

Pro-Reitoria de
Administragao

Pro-Reitoria de
Administragdo

Em
andamento

Em
andamento

Em
andamento

Em
andamento

Em
andamento

Concluida —
Arquivada

Em
andamento

Em
andamento

Em
andamento

Concluida -
Arquivada

Concluida -
Abertura de
PAD

Concluida -
Arquivada

Concluida -
Arquivada
Concluida -
Abertura de
PAD
Concluida -
Arquivada
Concluida -
Arquivada

Em

andamento

Em
andamento

Em
andamento

Concluida -
Arquivada

Concluida -
Arquivada

Concluida -
Arquivada

Irregularidades ou fraudes em licitagdes ou contratos;
favorecimento proprio ou de terceiros; erros
procedimentais ou descumprimento de normas ou
regulamento; irregularidades  definidas em
normativos ou regulamentos

Irregularidades ou fraudes em licitagdes ou contratos;
favorecimento proprio ou de terceiros; erros
procedimentais ou descumprimento de normas ou
regulamento; irregularidades  definidas em
normativos ou regulamentos

Assédio moral; falta de wurbanidade; conduta
escandalosa; incontinéncia publica; manifestagdo de
aprego ou desaprego

Descumprimento de Regime de Dedicagdo Exclusiva

Falta de urbanidade; conduta escandalosa;
incontinéncia publica; manifestacdo de aprego ou
desapreco

Desaparecimento ou perecimento de bens publicos

Auséncia de presteza nas atividades ou na prestagao
de informagdes; erros procedimentais ou
descumprimento de normas ou regulamentos

Desaparecimento ou perecimento de bens publicos

Erros procedimentais ou descumprimento de normas
ou regulamentos

Irregularidades ou fraudes em licitagdes ou contratos;
erros procedimentais ou descumprimento de normas
ou regulamentos

Auséncia de presteza nas atividades ou na prestagao
de informagdes; erros procedimentais ou
descumprimento de normas ou regulamentos

Desaparecimento ou perecimento de bens publicos

Desaparecimento ou perecimento de bens publicos

Assédio moral

Desaparecimento ou perecimento de bens publicos

Assédio moral

Favorecimento  proprio ou de  terceiros;
irregularidades ou fraudes em licitagdes ou contratos

Desaparecimento ou perecimento de bens publicos;
concessdo irregular de beneficios, licengas ou
autorizagdes

Despropor¢do  entre  patrimoénio e  renda;
favorecimento  proprio ou de terceiros;
irregularidades ou fraudes em convénios ou outros
acordos

Desaparecimento ou perecimento de bens publicos

Concessao irregular de beneficios, licengas ou
autorizagoes; erros procedimentais ou
descumprimento de normas ou regulamentos

Desaparecimento ou perecimento de bens publicos;
erros procedimentais ou descumprimento de normas
ou regulamentos; concessao irregular de beneficios,
licengas ou autorizagdes; favorecimento proprio ou
de terceiros
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23114.903583/2022-64

23114.903579/2022-04

23114.902588/2022-70

23114.902961/2022-92

23114.901371/2022-42

23114.900042/2022-84

23114.900130/2022-86

23114.914932/2021-92

23114.914560/2021-02

11/03/2022

11/03/2022

07/03/2022

07/03/2022

02/02/2022

05/01/2022

05/01/2022

13/12/2021

13/12/2021

Pro-Reitoria de Concluida -
Administracao Arquivada
Pro-Reitoria de Concluida -
Administragdo Arquivada
Cc?élggi;i: Concluida -
B YA Abertura de
Biologicas e da
: PAD
Saude
(:Ceigggig: Concluida -
L Abertura de
Biologicas e da
, PAD
Saude

Centro de Concluida -
Ciéncias Agrarias Arquivada
Pro-Reitoria de Concluida -
Administracdo Arquivada
Pro-Reitoria de Concluida -
Administragdo Arquivada
Centro de Concluida -
Ciéncias Agrarias Arquivada

Centro de Em
Ciéncias Agrarias andamento

Total: 32

Concessdo irregular de beneficios, licengas ou
autorizagoes; erros procedimentais ou
descumprimento de normas ou regulamentos;
favorecimento proprio ou de terceiros

Concessao irregular de beneficios, licengas ou
autorizagdes; descumprimento, de modo
injustificado, de cldusulas em contrato celebrado
com a administragdo publica; fraude em contrato
administrativo celebrado com a administragdo
publica nacional; irregularidades ou fraudes em
licitagdes ou contratos

Assédio moral; auséncia de presteza nas atividades
ou na prestagdo de informagdes; auséncia ou
impontualidade a0 Servigo; coronavirus;
comportamento inidéneo; erros procedimentais ou
descumprimento de normas ou regulamentos; falta de
urbanidade; conduta escandalosa; incontinéncia
publica; manifestagdo de apreco ou desapreco

Assédio  moral;  comportamento  inidoneo;
falta de urbanidade; conduta escandalosa;
incontinéncia publica; manifestagdo de apreco ou
desaprego

Desaparecimento ou perecimento de bens publicos

Auséncia de presteza nas atividades ou na prestagdo
de informagdes

Auséncia de presteza nas atividades ou na prestagao
de informagdes

Desaparecimento ou perecimento de bens publicos

Desaparecimento ou perecimento de bens publicos

41. Para facilitar a visualizacdo da situagdo atual das SINVEs, observe-se o grafico

a seguir:

[ee}

(@)}
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Sindicancias Investigativas - Situacao

Arquivadas

Em andamento

Instauragdo de PAD
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VL.5. Investigacoes preliminares sumarias (IPSs)

42. A USC instaurou duas IPSs em 2022 e nove em 2023.

Antes da criagdo da USC, esse procedimento investigativo nao era utilizado pela
UFV.

Ao contrario do que ocorre com a SINVE, apenas a USC detém competéncia para

instaurar e conduzir IPSs no dmbito da UFV.

43. No quadro a seguir, sao retratadas as onze IPSs instauradas e conduzidas pela
USC, indicando-se a data de instauracdo, a situacdo e o assunto relacionado aos fatos

apurados.

IPSs instauradas a partir de 09/12/2021 ‘

NUP . Data de~ Situacao Assunto
instauracao

23114.917700/2023-58 25/09/2023 Em Concegsao 1H§gular de beneﬁcws, licengas ou autorizagdes; erros

andamento | procedimentais ou descumprimento de normas ou regulamentos
Em

AT 2 AR (SRS andamento Auséncia ou impontualidade ao servigo

23114.907714/2023-63 11/08/2023 Em Irregularidades definidas em normativos ou regulamentos
andamento

23114.911274/2023-49 03/07/2023 Em Assedl.oA mpral} falta de. urba{ndade; conduta escandalosa;
andamento | incontinéncia ptblica; manifestagdo de aprego ou desaprego

23114.908740/2023-17 29/05/2023 Em D.e.scump.rlmento c~1a Lei de Acesso a Informagao; desrespeito ao
andamento sigilo de informagdes

23114.922768/2022-78 08/05/2023 Concluido Auséncia ou impontualidade ao servigo

23114.906640/2023-48 23/04/2023 Concluido Desaparecimento ou perecimento de bens publicos

23114.901352/2023-05 28/01/2023 Concluido Irregularidades definidas em normativos ou regulamentos

23114.901325/2023-24 27/01/2023 Concluido Assédio Sexual

23114.921062/2022-99 31/10/2022 Concluido Irregularidades definidas em normativos ou regulamentos

23114.917943/2022-13 15/09/2022 Em Irregularidades definidas em normativos ou regulamentos
andamento

Total: 11

44. Para maior clareza acerca da evolu¢do do uso de IPSs na UFV, observe-se o

grafico a seguir:
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VI.6. Processos administrativos disciplinares (PADs)

45. Antes da Resolucao Consu n. 10/2021, apenas a Reitoria possuia a

competéncia para a instauragao de processos administrativos disciplinares (PADs).
Com a criagdo da USC e apds o inicio de suas atividades, em 09/12/2021, a
Reitoria e a USC passaram a compartilhar a competéncia para a instauragio de PADs. E

o que se extrai do art. 4.°, inciso [, alinea b, e §§ 2.° ¢ 3.°, da Resolucdo Consun. 10/2021.

Todavia, depois de poucos meses, percebeu-se que o novo 6rgdo havia revelado
maior facilidade para nomear as comissdes processantes. Tal circunstancia, aliada ao
grande volume de trabalho que pesava sobre a Chefia de Gabinete da Reitoria, levou a

expedicao da Portaria RTR n. 0311/2022, de 09 de maio de 2022. A partir de entdo, a USC

foi, no ambito da UFV, o 6rgdo instaurador de todos os novos PADs.

46. No quadro a seguir, sdo retratados os 26 PADs conduzidos pela USC desde
09/12/2021.

Desse total, cinco foram instaurados antes do inicio das atividades da USC, mas
contaram com o trabalho desse 6rgao para serem concluidos. Os vinte € um restantes,
alguns deles também concluidos, iniciaram-se depois que a USC ja se encontrava em
funcionamento.

A concentragdo da competéncia na USC, conforme mencionado ha pouco,

também ¢ refletida no quadro. Enquanto os PADs mais antigos eram instaurados
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https://www.soc.ufv.br/wp-content/uploads/Resolu%C3%A7%C3%A3o-Consu-10-2021-Unidade-Seccional-de-Correi%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://www.soc.ufv.br/wp-content/uploads/Resolu%C3%A7%C3%A3o-Consu-10-2021-Unidade-Seccional-de-Correi%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://www2.dti.ufv.br/noticias/files/anexos/1652185923.pdf

exclusivamente pela Reitoria, os mais recentes, de modo diverso, foram todos eles

instaurados pela USC.

Total de PADs instaurados e/ou conduzidos pela USC a partir de 09/12/2021

NUP

23114.923767/2023-21

23114.923728/2023-24
(PADS - Rito
Sumario)

23114.914932/2023-54

23114.914967/2023-93

23114.910767/2023-61

23114.906936/2023-69

23114.902830/2023-96

23114.900208/2023-43

23114.924974/2022-12

23114.925061/2022-13

23114.916341/2022-31

23114.916777/2022-20

23114.916162/2022-01

23114.911611/2022-17

23114.914459/2020-62

23114.907934/2022-14

Instauracao

29/12/2023

28/12/2023

22/08/2023

22/08/2023

20/07/2023

27/04/2023

28/02/2023

05/01/2023

02/01/2023

02/01/2023

06/09/2022

06/09/2022

26/08/2022

12/07/2022

28/06/2022

20/05/2022

Orgio
instaurador

USC

UsC

uscC

usc

USC

usc

[SN@

usc

[SN@

usc

[SN@

UsC

USC

UsC

USC

USC

Situacio

Em andamento

Em andamento

Em andamento

Em andamento

Concluido - TAC

Concluido - TAC

Em andamento

Em andamento

Em andamento

Em andamento

Em andamento

Concluido - TAC

Concluido —
Aplicagdo da
penalidade de

suspensao (90 dias)

Em andamento

Em andamento
Concluido - Aplicagao
da penalidade de
cassagao de
aposentadoria

Assunto

Comportamento inidoneo; Irregularidades definidas em
normativos ou regulamentos

Auséncia  ou  impontualidade  ao servigo;
Comportamento inidoneo; Erros procedimentais ou
descumprimento de normas ou regulamentos;
Irregularidades  definidas em  normativos ou
regulamentos

Auséncia ou impontualidade ao servigo; designagdo de
atribuicdes a pessoa estranha a reparti¢do; erros
procedimentais ou descumprimento de normas ou
regulamentos; irregularidades definidas em normativos
ou regulamentos

Concessdo irregular de beneficios, licengas ou
autorizagdes; erros procedimentais ou descumprimento
de normas ou regulamentos

Erros procedimentais ou descumprimento de normas ou
regulamentos; irregularidades ou fraudes em licitagdes
ou contratos

Auséncia de presteza nas atividades ou na prestagdo de
informagdes; erros procedimentais ou descumprimento
de normas ou regulamentos

Concessao irregular de beneficios, licengas ou
autorizagdes; erros procedimentais ou descumprimento
de normas ou regulamentos

Irregularidades ou fraudes em licitagdes ou contratos;
erros procedimentais ou descumprimento de normas ou
regulamentos; descumprimento, de modo injustificado,
de clausulas em contrato celebrado com a
administragdo publica

Conflito de interesse entre a fungdo publica e atos da
vida privada, inclusive os previstos na Lei 12.813/13;
descumprimento da Lei de Acesso a Informagao;
desrespeito ao sigilo de informagdes; favorecimento
proprio ou de terceiros

Assédio moral; falta de urbanidade; conduta
escandalosa; incontinéncia publica; manifestacao de
apreco ou desaprego

Erros procedimentais ou descumprimento de normas ou
regulamentos

Erros procedimentais ou descumprimento de normas ou
regulamentos

Comportamento inidéneo

Irregularidades  definidas em  normativos ou
regulamentos; erros procedimentais ou
descumprimento de normas ou regulamentos

Descumprimento de Regime de Dedicagdo Exclusiva

Assédio sexual
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23114.905685/2022-14
e 23114.905687/2022-
11 (reunidos  por
conexao)

23114.914213/2021-71

23114.902175/2022-95

23114.906981/2021-51

23114.900203/2021-59

23114.003927/2019-38

23114.016058/2013-16

23114.002569/2019-46

23114.005140/2016-68

13/04/2022

04/03/2022

03/03/2022

13/12/2021

08/01/2021

18/11/2019

18/09/2019

10/06/2019

08/02/2018

Reitoria

Reitoria

Reitoria

Reitoria

Reitoria

Reitoria

Reitoria

Reitoria

Reitoria

Concluido —
Aplicacdo da
penalidade de

suspensdo (60 dias)

Concluido -
Aplicagio da
penalidade de

suspensao (27 dias)

Concluido —
Arquivado

Em andamento

Concluido —
Aplicacdo da
penalidade de

adverténcia (prescrita)
e ressarcimento ao
erario

Concluido —
Aplicagao da
penalidade de

demissdo

Concluido —
Aplicagao da
penalidade de

suspensao (prescrita)
e ressarcimento ao
erario
Concluido - Aplicagao
da penalidade de
cassagao de
aposentadoria

Concluido —
Aplicagdo da
penalidade de

demissao

Total: 26

Assédio moral

Auséncia ou impontualidade ao servigo; erros
procedimentais ou descumprimento de normas ou
regulamentos

Assédio moral; comportamento inidoneo; desrespeito
ao sigilo de informagdes; dificultar/intervir na atividade
de investigacdo/fiscalizagdo de oOrgdos ou agentes
publicos nacionais

Irregularidades  definidas em  normativos ou
regulamentos; desaparecimento ou perecimento de
bens publicos; favorecimento proprio ou de terceiros

Auséncia de presteza nas atividades ou na prestagao de
informagdes; irregularidades definidas em normativos
ou regulamentos; erros  procedimentais ou
descumprimento de normas ou regulamentos

Assédio moral; assédio sexual, auséncia ou
impontualidade ao servigo; conflito de interesse entre a
fungdo publica e atos da vida privada, inclusive os
previstos na Lei 12.813/13; representagdo de interesse
particular junto a administragdo; falta de urbanidade;
conduta  escandalosa; incontinéncia  publica;
manifestacdo de apreco ou desaprego; favorecimento
proprio ou de terceiros

Auséncia ou impontualidade ao servigo; erros
procedimentais ou descumprimento de normas ou
regulamentos

Favorecimento proprio ou de terceiros; conflito de
interesse entre a funcgéo publica e atos da vida privada,
inclusive os previstos na Lei 12.813/1; desproporgido
entre patrimonio e renda

Favorecimento proprio ou de terceiros; irregularidades
ou fraudes em licitagdes ou contratos; desaparecimento
ou perecimento de bens publicos

47. Pelo gréfico a seguir, observa-se a evolugdo do exercicio da competéncia para

a instauracao de PADs, que migrou da Reitoria para a USC.
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Instauracao de PADs - Evolucdo do exercicio da competéncia
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48. Considerando agora apenas os PADs concluidos apos o inicio das atividades

da USC, ¢ possivel destacar os respectivos resultados.

PADs concluidos em 2022 e 2023

Resultado

Suspensio

Suspensio

Suspensio

Demisséo (convertida em absolvicao
pelo Consu em julgamento de recurso
hierarquico)

Demissao

Cassacio de Aposentadoria

Quantidade

Assunto

Assédio moral

Comportamento inidéneo

Auséncia ou impontualidade ao
servico; erros procedimentais
ou descumprimento de normas
ou regulamentos

Favorecimento proprio ou de
terceiros; irregularidades ou
fraudes em licitagdes ou
contratos; desaparecimento ou
perecimento de bens publicos

Assédio moral; assédio sexual;
auséncia ou impontualidade ao
servico; conflito de interesse
entre a funcdo publica e atos da
vida privada, inclusive os
previstos na Lei 12.813/13;
representagdo  de  interesse
particular junto a administracdo;
falta de urbanidade; conduta
escandalosa; incontinéncia
publica; manifestacdo de aprego
ou desapreco; favorecimento
proprio ou de terceiros

Favorecimento proprio ou de
terceiros; conflito de interesse
entre a fungdo publica ¢ atos da
vida privada, inclusive os

Enquadramento da conduta

Art. 116, X1, da Lei n°® 8.112/1990

Art. 116, III, IX e XI da Lei n®
8.112/1990,

Art. 116, I, IL 1IL, 1V, IX, X da
Lein® 8.112/1990

Art. 117, IX, e art. 132, IV, X,
XIII, da Lei n® 8.112/1990

Art. 117, IX, e art. 132, XIII, da
Lein®8.112/1990

Art. 117, IX, X, XII, XVI, XVII,
eart. 132, I, IV, IX, X, XIII, da
Lein® 8.112/1990
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Cassaciio de Aposentadoria

Ressarcimento ao erario

Ressarcimento ao erario

Absolvi¢cao

TAC

TAC

Suspensio prescrita

Adverténcia prescrita

previstos na Lei 12.813/2013;
desproporgao entre patriménio e
renda

Assédio Sexual

Auséncia ou impontualidade ao
servigo; erros procedimentais
ou descumprimento de normas
ou regulamentos

Auséncia de presteza nas
atividades ou na prestagdo de
informagdes;  irregularidades
definidas em normativos ou
regulamentos; erros
procedimentais ou
descumprimento de normas ou
regulamentos

Assédio moral; comportamento
inidoneo; desrespeito ao sigilo
de informagdes;
dificultar/intervir na atividade
de investigagdo/fiscalizacao de
orgdos ou agentes publicos
nacionais

Erros  procedimentais ou
descumprimento de normas ou
regulamentos

Auséncia de presteza nas
atividades ou na prestagdo de
informagdes; erros
procedimentais ou
descumprimento de normas ou
regulamentos

Auséncia de presteza nas
atividades ou na prestagdo de
informagdes;  irregularidades
definidas em normativos ou
regulamentos; erros
procedimentais ou
descumprimento de normas ou
regulamentos

Auséncia de presteza nas
atividades ou na prestagdo de
informagdes;  irregularidades
definidas em normativos ou
regulamentos; erros
procedimentais ou
descumprimento de normas ou
regulamentos

Art. 116, IX; art. 117, IX; e art.
132, XIII e 134 da Lei n®
8.112/1990
Art. 96-A, § 5° da Lein®
8.112/1990

Art. 96-A, §§ 5°,6° ¢ 7° da Lei n°®
8.112/1990

Art. 116, IL 111, IX, e X

Art. 116, I, e III, da Lei
8.112/1990

Art. 116, III e art. 132, XIII da
Lein® 8.112/1990

Art. 116, IL, III, e art. 117, IV, da
Lein® 8.112/1990

49. O grafico a seguir permite uma visualizagdo mais clara dos resultados

alcangados pelos PADs concluidos em 2022 e 2023:
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PADs concluidos em 2022 e 2023 - Resultados
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VI.7. Investigacoes preliminares (IPs)

50. A USC instaurou uma investigacdo preliminar (IP) em 2022 e outra em 2023.

Antes da criagdo da USC, esse procedimento investigativo ndo era utilizado pela
UFV.

Ao contrario do que ocorre com a SINVE, apenas a USC detém competéncia para

instaurar e conduzir IPs no ambito da UFV.

51. O quadro seguinte sintetiza as informacdes relevantes acerca das IPs

instauradas:
IPs instauradas a partir de 09/12/2021
Data de . o
NUP . - Situacio Assunto
instauracao
Descumprimento, de modo injustificado, de clausulas em contrato celebrado com a
23114.918725/2023-79 10/10/2023 Emandamento | 2dministracdo. piblica; fraude em contrato administrativo celebrado com a
administragdo publica nacional; irregularidades ou fraudes em licitagdes ou
contratos
23114.904107/2022-61 21/03/2022 Con.clulda - Desc?umprm}ent(,), Qe modo injustificado, de clausulas em contrato celebrado com a
Arquivamento administrag¢do publica
Total: 2
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V1.8. Incidentes processuais

52. No ambito da UFV, pouco depois da criacdo da USC, inseriu-se, no SEI, uma
classe processual para o processamento dos incidentes processuais em geral.

Essa classe processual ¢ utilizada quando, no curso de procedimento ou processo
correcional, seja necessaria a pratica de atos que, por imposi¢cdo legal, devam ser
documentados em autos proprios.

E o caso, por exemplo, do incidente de insanidade mental (art. 160 da Lei

8.112/1990), do incidente de suspeicao ou de impedimento (arts. 96 a 101 e 111, do

Codigo de Processo Penal, e arts. 15 e 146 do Codigo de Processo Civil) e do pedido de

cooperagao formulado por outra unidade de correic¢ao (arts. 15,237 ¢ 260 a 268 do Codigo

de Processo Civil).

53. Em trés ocasides, que ilustram justamente os exemplos anteriores, a USC
utilizou a referida classe processual.

Todos os incidentes foram regularmente processados e atingiram seu fim natural.

E o que demonstra o quadro a seguir:

Incidentes Processuais instauradas e/ou conduzidos a partir de 09/12/2021

N Data de . o
NUP Autos principais . ~ Situacao Assunto
instauracao

23114.918808/2021-04 23114.003927/2019-38 29/11/2021 Concluido Impedimento/Suspeigao

23114.918814/2021-53 23114.904449/2021-08 28/10/2021 Concluido Incidente de insanidade mental
Auxilio a apuragdo instaurada pela Coordenagio de

23114.919647/2022-49 23088.027653/2022-32 16/10/2022 Concluido | Processos  Disciplinares (CPD) da UNIFEL
cumprimento de diligéncias junto a Fundagdo Arthur
Bernardes (Funarbe), fundag¢io de apoio da UFV

Total: 3

V1.9. Termos de ajustamento de conduta (TACs)

54. A UFV jamais havia celebrado um termo de ajustamento de conduta (TAC)
antes da criacao da USC.
Em seu primeiro ano de funcionamento, a USC celebrou TAC com trés servidores.

No segundo ano, o nimero aumentou, chegando a mais seis TACs ja celebrados.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm

Todos esses acordos contaram com parecer favoravel da Procuradoria Federal
junto a UFV, e foram devidamente homologados pelo Reitor, observando-se o

procedimento definido pelo art. 4.°, inciso I, alinea g, da Resolucdo Consu n. 10/2021.

55. E importante registrar que, na celebragdo dos TACs, a USC tem respeitado
todos os principios previstos pelo Cédigo de Processo Civil, art. 166, caput, e pela Lei

13.140/2015, art. 2.°.

Merece especial destaque o principio da decisdo informada. Todos os TACs
celebrados pela USC decorrem de manifestagdo de vontade livre e consciente do servidor
compromissario, a quem sdo previamente prestadas todas as informagdes e esclarecidas
todas as duvidas, para que possa sopesar a conveniéncia da celebracdo do negdcio

juridico.

56. No ambito da UFYV, apo6s o inicio do funcionamento da USC, foi criada, no
SEI, uma classe processual para o processamento dos TACs, denominada Processo de
Resolucao Consensual de Conflitos (PRCC).

Trata-se de processo administrativo destinado a obter a solugdo consensual de
conflito disciplinar, instrumentalizada por intermédio de um TAC, quando haja suspeita
do cometimento por servidor publico de uma infracdo disciplinar de menor potencial

ofensivo.

57. Nem todos os TACs, todavia, foram celebrados no interior de um PRCC.
Alguns foram celebrados ao fim de uma IPS ou no decorrer de um PAD, como

expressamente autorizado pela Portaria Normativa CGU n. 27, art. 42, inciso IV, art. 44,

inciso III, e art. 66.

58. No quadro seguinte, sdo apontadas as principais informacgdes acerca dos TACs

jé celebrados e homologados na UFV.

TAC:s celebrados pela USC em 2022 e 2023

Ano de . Penalidade
NUP ~ Origem Enquadramento 2
celebracao cabivel
23114.917943/2022-13 2023 PS Lei 81_12 art. 11_6,le - manter conduta compativel com a SusPensaQ de
moralidade administrativa; até 30 dias
Lei 8112 art. 116, II - Ser leal as institui¢cdes a que servir;
23114.915419/2023-81 2023 PRCC Lei 8112, art. 116, III - Observar as normas legais ¢ Adverténcia

regulamentares
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https://www.soc.ufv.br/wp-content/uploads/Resolu%C3%A7%C3%A3o-Consu-10-2021-Unidade-Seccional-de-Correi%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13140.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13140.htm
https://www.gov.br/transportes/pt-br/pt-br/assuntos/corregedoria/arquivos-corregedoria/repositorio/portaria-normativa-cgu-no-27-2022.pdf
https://www.gov.br/transportes/pt-br/pt-br/assuntos/corregedoria/arquivos-corregedoria/repositorio/portaria-normativa-cgu-no-27-2022.pdf

23114.910767/2023-61

23114.906936/2023-69

23114.921062/2022-99

23114.916777/2022-20

23114.906567/2022-23

23114.906567/2022-23

23114.906567/2022-23

2023

2023

2023

2023

2022

2022

2022

PAD

PAD

IPS

PAD

PRCC

PRCC

PRCC

Lei 8112, art. 116, III - Observar as normas legais e
regulamentares

Lei 8112, art. 116, I - Exercer com zelo e dedicagdo as
atribui¢des do cargo; Lei 8112, art. 116, III - Observar as
normas legais e regulamentares

Lei 8112, art. 116, III - Observar as normas legais e
regulamentares

Lei 8112, art. 116, III - Observar as normas legais e
regulamentares

Lei 8112, art. 116, I - Exercer com zelo e dedicacdo as
atribui¢des do cargo

Lei 8112, art. 116, I - Exercer com zelo e dedicagdo as
atribui¢des do cargo

Lei 8112, art. 116, I - Exercer com zelo e dedicacdo as
atribui¢des do cargo

Total: 9

Adverténcia

Adverténcia

Adverténcia

Adverténcia

Adverténcia

Adverténcia

Adverténcia

59. O grafico abaixo evidencia melhor a evolucao da celebragao de TACs.

N W R N

2021

TAC:s celebrados por ano

2022 2023

VI.10. Juizos de admissibilidade negativos

60. Os itens anteriores expuseram informagdes sobre os procedimentos

investigativos e processos correcionais instaurados pela USC. Revelaram também os

resultados alcangados em decorréncia da valorizagao da solu¢do consensual.

Durante o periodo compreendido por este relatorio, a USC também apreciou

outros casos, que foram, entretanto, sumariamente arquivados, mediante juizo de

admissibilidade negativo.

61. Parte desses casos foram encaminhados a USC pela Ouvidoria, a maioria por

intermédio do Fala.BR, mas alguns pelo SisOuvidoria, sistema interno da UFV.

A relagdo desses casos encontra-se discriminada no quadro a seguir:
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Juizos de admissibilidade negativos — Sistemas da Ouvidoria (Fala.BR e SisOuvidoria)

NUP

23546.032242/2023-03

23546.089811/2023-84

23546.086225/2023-88

23546.0732972023-65

23546.110074/2023-96

23546.034858/2023-19

23546.033370/2023-66

23546.0322402/2023-03

23546.007774/2023-02

23546.003114/2022-63

23546.021719/2022-36

23546.032495/2022-98

23546.033440/2022-03

23546.042309/2022-29

23546.024919/2022-41

23546.021719/2022-36

23546.018065/2022-63

9135

8819

8115

8805

Origem

Fala.BR

Fala.BR

Fala.BR

Fala.BR

Fala.BR

Fala.BR

Fala.BR

Fala.BR

Fala.BR

Fala.BR

Fala.BR

Fala.BR

Fala.BR

Fala.BR

Fala.BR

Fala.BR

Fala.BR

SisOuvidoria

SisOuvidoria

SisOuvidoria

SisOuvidoria

Motivo do juizo de admissibilidade negativo

Atipicidade manifesta

Atipicidade manifesta

Auséncia de competéncia (Nota Técnica n. 3091/2022/CGUNE/CRG) — Remessa a CGU

A narrag¢@o ndo permitiu inferir se os fatos poderiam, em tese, caracterizar um ilicito administrativo.

Atipicidade manifesta

Inexisténcia de qualquer elemento que permita localizar uma fonte de prova que possa ser utilizada
para o esclarecimento dos fatos

Atipicidade manifesta

Inexisténcia de qualquer elemento que permita localizar uma fonte de prova que possa ser utilizada
para o esclarecimento dos fatos

Atipicidade manifesta

Atipicidade manifesta

Atipicidade manifesta

Inexisténcia de qualquer elemento que permita localizar uma fonte de prova que possa ser utilizada
para o esclarecimento dos fatos

Inexisténcia de qualquer elemento que permita localizar uma fonte de prova que possa ser utilizada
para o esclarecimento dos fatos

Atipicidade manifesta

Atipicidade manifesta

Inexisténcia de qualquer elemento que permita localizar uma fonte de prova que possa ser utilizada
para o esclarecimento dos fatos; atipicidade manifesta

Inexisténcia de qualquer elemento que permita localizar uma fonte de prova que possa ser utilizada
para o esclarecimento dos fatos; atipicidade manifesta

Os fatos denunciados haviam sido previamente investigados na SINVE n. 2653/2019, que foi
arquivada por auséncia de justa causa. A manifestagdo néo trouxe qualquer elemento de convicgao
diverso dos que ja figuravam nos autos da SINVE n. 2063/2019

O manifestante ndo prestou os esclarecimentos solicitados para a realizagdo do juizo de
admissibilidade

Auséncia de competéncia

O manifestante ndo prestou os esclarecimentos solicitados para a realizagdo do juizo de
admissibilidade

Total: 21
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62. Ha ainda outros casos diante dos quais também foi emitido juizo de

admissibilidade negativo. Como estes tltimos ndo foram encaminhados pela Ouvidoria,

eles foram devidamente registrados no ePAD.

O quadro a seguir contém os elementos identificadores desses casos:

Juizos de admissibilidade negativos — ePAD e SISCOR (CGU-PAD)

Identificador
de analise

53262

30715

32955

35676

35688

4694

4196

48725

Origem

Interno a Unidade
(6rgdo ou entidade)

Interno a Unidade
(o6rgdo ou entidade)

Interno a Unidade
(6rgdo ou entidade)

Interno & Unidade
(o6rgdo ou entidade)

Interno a Unidade
(6rgdo ou entidade)

CGU

CGU

Policia Federal

Motivo do juizo de admissibilidade negativo

Atipicidade manifesta — a manifestagéo ndo ¢ propriamente uma dentincia, mas um recurso administrativo,
cujo exame escapa a competéncia da USC

Inexisténcia de qualquer elemento que permita localizar uma fonte de prova que possa ser utilizada para o
esclarecimento dos fatos; atipicidade manifesta

Os mesmos fatos constituiram objeto de investigagdo do PAD n. 23114.016058/2013-16

Inexisténcia de qualquer elemento que permita localizar uma fonte de prova que possa ser utilizada para o
esclarecimento dos fatos; atipicidade manifesta

Inexisténcia de qualquer elemento que permita localizar uma fonte de prova que possa ser utilizada para o
esclarecimento dos fatos; atipicidade manifesta

Inexisténcia de qualquer elemento que permita localizar uma fonte de prova que possa ser utilizada para o
esclarecimento dos fatos; atipicidade manifesta

Inexisténcia de qualquer elemento que permita localizar uma fonte de prova que possa ser utilizada para o
esclarecimento dos fatos; atipicidade manifesta

Inexisténcia de qualquer elemento que permita localizar uma fonte de prova que possa ser utilizada para o
esclarecimento dos fatos; principio da economicidade

Total: 8

63. Dessa forma, foram formalizados 29 juizos de admissibilidade negativos nos

sistemas computacionais Fala.BR, SisOuvidoria e ePAD.

VII. Outras atividades

64. A atuagdo da USC nao se restringiu ao desempenho da atividade correcional

em sentido estrito. E o que se relata no presente item.

65. Entre 09/12/2021 e 31/12/2023, a USC emitiu 353 certidoes, conforme

detalhamento constante do quadro a seguir:
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Certidoes emitidas

Faixa Temporal Detalhamento de Movimentagio Quantidade Servidores
09/12/2021 a 31/12/2021 Aposentadoria 4
Redistribui¢ao 1
Aposentadoria 145
Exoneragao 18
Ano de 2022 Redistribuicio 17
Vacéancia — posse em cargo inacumulavel 17
Aposentadoria 101
Demissao 1
Ano de 2023 Exoneragao 21
Redistribui¢ao 5
Vacéancia — posse em cargo inacumulavel 23
Total: 353

66. Ao longo de seu funcionamento, os agentes da USC tém participado de
reunioes com diversos orgaos da Administra¢do Superior, como:

(i) a Reitoria (RTR);

(ii) a Secretaria de Orgdos Colegiados (SOC);

(iii) o Conselho Universitario (Consu);

(iv) as Pro-Reitorias de Administracao (PAD), de Assuntos Comunitérios (PCD),
de Ensino (PRE), de Extensao e Cultura (PEC), de Gestao de Pessoas (PGP), de Pesquisa
e P6s-Graduagdo (PPG) e de Planejamento e Orgamento (PPO);

(v) as Diretorias do Centro de Ciéncias Agrarias (CCA), do Centro de Ciéncias
Biolodgicas e da Saude (CCB), do Centro de Ciéncias Exatas e Tecnologicas (CCE) e do
Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes (CCH);

(vi) as Diretorias dos Campi Rio Paranaiba e Florestal;

(vii) a Procuradoria Federal junto a UFV (PRJ);

(viii) a Diretoria de Governanga Institucional (DGI);

(ix) a Ouvidoria;

(x) a Comissdo de Etica;

(xi) a Diretoria de Comunicagdo Institucional (DCI).

As reunides, em sua maioria, possuem registro na agenda publica da USC.

As temadticas debatidas s@o variadas, mas guardam relacdo com o desempenho da
atividade correcional. Por vezes, cuida-se de aspectos gerais (por exemplo: discussao
sobre minutas de atos normativos com agentes de pro-reitorias; dialogo com os
procuradores federais acerca da correta interpretacdo de textos normativos); em outras
ocasides, examinam-se situagdes especificas (por exemplo: participacdo em reunides do

Consu, com o objetivo de esclarecer eventuais duvidas procedimentais dos conselheiros,
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quando haja requerimento de sustentagdo oral formulado por advogado, em recurso

interposto em processo administrativo disciplinar).

67. Ha também o atendimento ao publico em geral.

A USC ¢ frequentemente procurada por membros da comunidade universitaria,
como estudantes, servidores docentes, servidores técnico-administrativos e funcionarios
terceirizados, ocasides em que sdo apresentadas duvidas, formuladas consultas em
matéria correcional e solicitadas orientagoes.

Foi a partir do contato com o publico que surgiu a ideia de criar, na pagina da

USC, um campo com orientagdes gerais sobre a correta apresentagdo de denuincias.

68. Outra atividade frequentemente demandada relaciona-se ao fornecimento de
informagoes a outros orgaos externos a UFV, a fim de subsidiar os respectivos trabalhos.

Essa atuacdo ja se deu a pedido da Procuradoria Federal (por exemplo, no PAD n.
23114.916162/2022-01), da Policia Federal (por exemplo, na IPS n. 23114.906640/2023-
48) e do Ministério Publico Federal (por exemplo, no PAD n. 23114.003927/2019-38).

69. A USC participou também da elaboracdo de minutas de atos normativos.

Foi o caso da Resolucao Cepe n. 02/2023, de 28 de fevereiro de 2023, fruto de

minuta elaborada pela USC e encaminhada a apreciagdo da PRE, apds intenso didlogo
entre os dois 6rgdos, a fim de racionalizar e aprimorar o combate a fraude académica no
ambito da UFV.

A USC também atendeu ao convite da PCD, para dialogar com duas de suas
comissoes, fornecendo-lhes elementos para a elaboracdo de minutas de resolucdes a
serem submetidas ao Consu. A primeira foi a comissdo instituida com o objetivo de
elaborar a minuta da futura Resolucdo de Promocdo dos Direitos Humanos e Combate as
Opressoes para a UFV, instituida por intermédio do Ato PCD n. 19/2022, de 26 de julho
de 2022, que foi seguido pelos Atos PCD n. 27/2022, de 14 de dezembro de 2022, e

08/2023. de 12 de maio de 2023. A segunda foi a comissd@o mista, composta por agentes

da PCD, incluindo o préprio Pro-Reitor de Assuntos Comunitarios, e membros da
Comissao de Moradias Estudantis. O objetivo dessa comissao mista foi elaborar a minuta
do futuro Regimento das Unidades de Moradia Estudantil. Destaque-se, para maior

precisdo, que a participagcdo da USC, nesses dois casos, foi acessoria e pontual.
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https://usc.ufv.br/denuncias/
https://www.soc.ufv.br/wp-content/uploads/Resolu%C3%A7%C3%A3o-02-23-Cepe.pdf
https://www2.dti.ufv.br/noticias/files/anexos/1661265054.pdf
https://www2.dti.ufv.br/noticias/files/anexos/1661265054.pdf
https://www2.dti.ufv.br/noticias/files/anexos/1671039342.pdf
https://www2.dti.ufv.br/noticias/files/anexos/1685458749.pdf

Neste campo de atuagao, destaque-se ainda que dois agentes da USC, o corregedor
e uma das servidoras do 6rgdo, foram designados, juntamente com o Pro-Reitor de
Planejamento e Or¢amento, para integrarem comissdo técnica com o objetivo de
elaborarem estudos acerca da atualizagdo da Resolucdao Consu n. 10/2021, conforme

Portaria RTR n. 0853/2023. de 09 de outubro de 2023.

70. Registre-se também a participagdo da USC, na pessoa do corregedor, do
Comité de Governanga, Integridade, Riscos e Controles (CGRC), 6rgao recentemente

criado pela Resolugdo Consu n. 4/2023, de 20 de marco de 2023.

A participagdo do corregedor € prevista pelo art. 17, que regula a composi¢ao do
CGRC.

A finalidade do CGRC ¢ o desenvolvimento e monitoramento de politicas e
diretrizes transversais de governanga, no ambito da UFV. Cabe ao CGRC a proposi¢do, o
acompanhamento e a avaliacdo da Politica de Governanga Institucional (PGI) da UFV. A
finalidade e a competéncia do CGRC aqui mencionadas podem ser verificadas nos arts.

14 e 15 do ato normativo ha pouco mencionado.

71. Por derradeiro, anote-se ainda a participa¢do da USC, na pessoa de uma de
suas servidoras, no grupo técnico de trabalho que recebeu a missao de elaborar o novo
Plano de Integridade da UFV, conforme Portaria RTR n. 0591/2023, de 14 de julho de
2023.

VIII. Andlise gerencial relacionada aos principais motivos de apuracdes e
riscos de corrupc¢ao identificados

72. Anteriormente, no Capitulo VI, dedicado a atividade correcional, revelaram-
se os resultados do mapeamento dos procedimentos investigativos € processos
correcionais.

Esses dados permitiram uma visualizagdo mais clara dos motivos que ensejaram
as apuracdes realizadas pela USC. O primeiro grafico apresentado logo abaixo espelha
uma analise quantitativa dos dados, que foram organizados em func¢ao dos motivos das

apuragoes.
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https://sei.ufv.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=152430&id_documento=1285559
https://www.soc.ufv.br/wp-content/uploads/Resolu%C3%A7%C3%A3o-Consu-4-2023-Governan%C3%A7a.pdf
https://www2.dti.ufv.br/noticias/files/anexos/1689614629.pdf
https://www2.dti.ufv.br/noticias/files/anexos/1689614629.pdf

Observa-se que o nimero de motivos indicados no grafico supera o somatorio dos
procedimentos investigativos e processos correcionais. A diferenca pode ser facilmente

compreendida. A cada apuracdo, normalmente, associa-se mais de um motivo.

73. Com base no mesmo conjunto de dados, elaborou-se também um segundo
grafico, que retrata o quantitativo de apuragdes em func¢do de outra variavel: o 6rgdo ao
qual se associam os fatos apurados.

Também aqui ndo ha coincidéncia entre os nimeros constantes do grafico e o
somatorio dos procedimentos investigativos e processos correcionais. A diferenga se
justifica pelo nimero de condutas apuradas em um mesmo procedimento ou processo.
Assim, nos casos em que se realiza, em um mesmo procedimento ou processo, a apuragao
simultanea de condutas conexas imputadas a mais de um servidor, o grafico considera o

nimero de condutas apuradas, € ndo o nimero de procedimentos € processos.

74. Eis, na sequéncia, os graficos mencionados:

Quantitativo de apuragdes em fun¢ao do motivo

Designagdo de atribuigdes a pessoa estranha a..m |
Dificultar/intervir na atividade de..m 1
Fraude em contrato administrativo celebrado com a.. == 2
Desrespeito ao sigilo de informagdes mmm 3
Desproporgao entre patrimdnio e renda . 3
Representacdo de interesse particular junto a.. s 4
Descumprimento da Lei de Acesso a Informacdo mmmmm 4
Comportamento inidoneo m— 5
Coronavirus mmmmm 4
Assédio Sexual m— 5
Conlflito de interesse entre a fung@o publica e atos. . E— 5
Descumprimento, de modo injustificado, de. . m— ¢
Auséncia de presteza nas atividades ou na prestacio. . m—— 7
Irregularidades ou fraudes em licitagdes ou contratos T | |
Falta de urbanidade; conduta escandalosa;. . n—— ——— | |
Concessao irregular de beneficios, licengas ou. . n— ——————— | |
Irregularidades definidas em normativos ou.. S — ————— | 5
Auséncia ou impontualidade ao servigo HEEEEE———— |
Assédio moral S | 5
Descumprimento de Regime de Dedicag@o Exclusiva m-————— | 7
Favorecimento proprio ou de terceiros m——————————————— ) ()
Desaparecimento ou perecimento de bens publicos )/
Erros procedimentais ou descumprimento de normas. . I ——— 33

0 10 20 30 40
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Quantitativo de apuracdes em funcdo do o6rgao
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75. Tem merecido especial atencdo da Administragdo Superior da UFV o combate
aos casos de assédio sexual, expressdo aqui utilizada em sentido amplo, ultrapassando,
portanto, os limites estabelecidos pelo tipo penal incriminador previsto pelo art. 216-A

do Cbdigo Penal.

Neste sentido, sob a coordenagao da Vice-Reitora da UFV, projetam-se campanhas
educativas, com a participagdo da Diretoria de Governanga Institucional (DGI), da
Diretoria de Comunicagdo Institucional (DCI), da Comissdo de Etica, da Ouvidoria e
também da USC.

A esse proposito, destacou-se acima que, nos ultimos dois anos, aplicaram-se trés
penalidades de demissdo e cassacao de aposentadoria. Esclareca-se que, em dois desses
casos, a penalidade foi aplicada em razdo de condutas que se enquadravam no conceito
estendido de assédio sexual. Em ambos, a conduta foi classificada como violagdo ao art.

117, inciso IX, da Lei 8.112/1990, revelando-se adequadas as penalidades méaximas, nos

termos dos arts. 132, inciso XIII, e 134 do mesmo diploma normativo.

76. De modo semelhante, outro foco das preocupagdes da Administragdo Superior
da UFV tem sido o combate a corrupgao.
O vocébulo corrupgdao também ¢ aqui utilizado em sentido amplo. Nao se limita,

portanto, a designar os crimes de corrupgdo passiva e de corrupgdo ativa, tipificados,
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm

respectivamente, pelos arts. 317 e 333 do Codigo Penal. Assim, para fins administrativos,

tem-se considerado corrup¢do qualquer conduta do agente publico que represente
utilizagdo dos poderes que lhe foram conferidos pelo ordenamento juridico para
promover seu interesse particular, em detrimento do interesse publico.

Essa acep¢do mostra-se compativel com a que resulta dos arts. 16 a 20 da

Convencao das Nagoes Unidas contra a Corrup¢ao. Do mesmo modo, revela-se adequada

as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), consignadas no Referencial de

Combate a Fraude e a Corrupcao.

Dentro dessa perspectiva ampla, enquadram-se no conceito de corrupgao, além
das condutas que caracterizam corrupgdo passiva e corrup¢do ativa, também os
comportamentos que configuram outros crimes como, por exemplo, o peculato, a
advocacia administrativa, a prevaricagdo ¢ a condescendéncia criminosa. Ainda nessa
acepg¢do ampla, hd também condutas que, mesmo nao configurando ilicito penal, podem
ser consideradas corrup¢do. E o que ocorre, por exemplo, com algumas condutas que
configuram improbidade administrativa, sem, contudo, desencadear a responsabilidade
criminal.

Delineado o conceito de corrupgdo para fins administrativos, registre-se que, das
trés penalidades maximas aplicadas pela UFV, uma se enquadra no conceito de corrupgao.
Neste caso, além da caracterizacdo da improbidade, transpareceu também a pratica de
peculato.

E conveniente acrescentar que, na primeira versio deste relatério, mencionavam-
se duas demissdes fundadas na corrup¢ao. Todavia, apds a publicacdo do relatério, o
Consu apreciou recurso hierarquico interposto pelo servidor acusado. Nesse julgamento,
houve a reforma da decisdo administrativa proferida pelo Reitor, que acatava
integralmente o parecer da comissdo processante. Ao dar provimento ao recurso
hierarquico, o Consu afastou a penalidade de demissdo, absolvendo o acusado.

Anote-se ainda que, considerando o contetido debatido nos processos correcionais
em curso, deve merecer especial atengdo da UFV as situagdes que envolvam o possivel
descumprimento ao regime de dedicac¢do exclusiva, assim como aquelas relacionadas a
auséncia ou impontualidade ao servigo, as quais, ndo raramente, associam-se suspeitas
de fraude no controle de frequéncia. A proposito dessas tematicas, mostra-se
recomendavel o desenvolvimento de campanhas educativas, medida que a USC projeta

incorporar a sua linha de atuagdo, ao longo do préximo ano.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf
https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/A0/E0/EA/C7/21A1F6107AD96FE6F18818A8/Referencial_combate_fraude_corrupcao_2_edicao.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/A0/E0/EA/C7/21A1F6107AD96FE6F18818A8/Referencial_combate_fraude_corrupcao_2_edicao.pdf

Por fim, um ultimo apontamento acerca do assunto: apesar dos riscos
identificados, a UFV manifesta “alto grau de aderéncia as boas praticas no controle de
exposicdo a fraude e a corrupgdo”, encontrando-se, de acordo com o e-Prevencdo, no
nivel aprimorado, conforme diagnostico realizado em 2022. Informagdes mais detalhadas

sobre esse diagnostico podem ser encontradas no Relatério de Gestao da UFV de 2022,

mais especificamente nas p. 125-128.

IX. Problemas recorrentes, solucoes adotadas e acoes consideradas exitosas

77. Logo apds o inicio do funcionamento da USC, em 09/12/2021, diversas
dificuldades foram observadas. Citem-se apenas aquelas que, além de se manifestarem
com maior frequéncia, relacionam-se especificamente a atividade correcional:

(i) havia SINVEs e PADs sem qualquer movimentagao, situagao que persistia por
prolongado intervalo de tempo, ocorrendo, em alguns deles, risco de prescri¢do iminente;

(ii) algumas SINVEs e, principalmente, alguns PADs padeciam de vicios que
impunham o imediato saneamento;

(iii) todas as SINVEs e todos os PADs instaurados em 2021 passaram a tramitar
em autos eletronicos, pelo SEI, sujeitando-se ao nivel de acesso restrito; entretanto, esse

nivel de acesso ndo era suficiente para assegurar o sigilo; assim, a op¢ao até entdo adotada

na UFV representava potencial violacdo da Lei 8.112/1990. art. 150, e da entdo vigente

Instrucao Normativa n. 14/2018, de 14 de novembro de 2018, art. 64, inciso V, e art. 65;

afinal, o nivel de acesso restrito nao era capaz de limitar o acesso aos membros das
comissoes; pelo contrario, a adogdo desse nivel de acesso permitia que todas as pessoas
cadastradas nas unidades pelas quais tramitassem os autos eletronicos conseguissem
visualizar o respectivo conteudo;

(iv) a Reitoria, que era, até entdo, o Unico 6rgdo competente para a instauracao de
PADs, encontrava dificuldade para compor as comissoes;

(v) uma vez nomeadas as comissoes, havia consideravel dificuldade para marcar
as reunides e audiéncias, o que comprometia a marcha natural dos procedimentos e
processos;

(vi) uma série de SINVEs e alguns PADs, a despeito de merecerem juizo de

admissibilidade negativo, eram instaurados e, normalmente, restavam infrutiferos,
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comprometendo a eficiéncia da atividade correcional e representando desperdicio de
recursos humanos e financeiros;

(vii) algumas SINVEs sequer tinham por objeto o desempenho de atividade
correcional, limitando-se, por vezes, a discutir questdes financeiras, sem que se
vislumbrasse, nem mesmo em tese, a possibilidade de verificacdo de alguma infragao
disciplinar imputavel a servidor;

(viii) jamais se havia buscado a solugdo consensual, por intermédio da celebragado

de TACs.

78. Ao criar a USC, objetivando profissionalizar a atividade correcional, a UFV
buscou, dentro dos limites impostos pelas restricdes orcamentarias, criar as condigdes

indispensaveis para a solucao desses problemas.

79. Desde o inicio de seu funcionamento, a USC procurou, com sua modesta
equipe, equacionar as solugdes para os problemas anteriores, adotando as seguintes
providéncias:

(i) diante da paralisacdo das SINVEs e PADs e do consequente risco de prescri¢ao,
procedeu-se a imediata convocacdo das comissdes para retomar os trabalhos, realizando-
se, para cada comissao, um treinamento especifico, embora a pandemia ainda nao
houvesse terminado, foi possivel assegurar o regular andamento dos feitos, com a
utilizagdo de recursos tecnoldgicos disponibilizados pela UFV, como o Meet (do Google
Workspace);

(ii) diante dos vicios que maculavam algumas SINVEs e alguns PADs, os agentes
da USC recomendaram as comissdes e as autoridades competentes a adogdo imediata das
medidas necessarias a promog¢ao do saneamento;

(iii) diante do risco ao sigilo, realizou-se reunido conjunta com a equipe da
Diretoria de Tecnologia da Informagao (DTI) e com representantes da Comissao de
Gestao e Acompanhamento do SEI (CGA-SEI), ajustando-se que, a partir de entdo, todos
os procedimentos e processos correcionais teriam nivel de acesso sigiloso;

(iv) diante da historica dificuldade enfrentada na designacdo de comissdes, a USC
decidiu ndo seguir a pratica anteriormente observada pela UFV de formular prévio
convite a seus servidores; passou-se, simplesmente, a nomear os servidores, publicando-
se o ato de constitui¢do da comissdo, sem prévio convite ou consulta aos membros;

paralelamente, com o treinamento e a condugao artesanal dos trabalhos, concedeu-se aos
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servidores a seguranca necessaria para a realizagcdo das tarefas, bem como promoveu-se
a conscientiza¢do de que a participac¢do constitui um munus imposto pela ordem juridica
a todos os servidores; além disso, considerando que, entre servidores docentes e
servidores técnico-administrativos, a UFV conta, em seus quadros, com mais de 3.000
agentes, a USC também assumiu o compromisso com os servidores designados de nao
repetir os seus nomes em designacdes futuras, ressalvados os casos em que o servidor
revele, expressamente, o desejo de voltar a trabalhar nessa atividade; com essas medidas,
eliminou-se a dificuldade de composi¢do das comissdes; ao mesmo tempo, alcangou-se
um resultado acessorio que, a principio, ndo havia sido imaginado: a nomeacao de
servidores dos mais variados 6rgaos da UFV contribuiu, em alguma medida, para que a
USC e a seriedade do trabalho realizado por este 6rgdo se tornassem, aos poucos,
conhecidas pela comunidade universitaria;

(v) diante da dificuldade de marcar reunides e audiéncias, algo natural, sobretudo
quando se lembra que diversas comissdes sdo integradas por docentes, que possuem
variados horarios de aula, espalhados pelos turnos matutino, vespertino e noturno, a USC
passou a incentivar os membros de comissdo a abastecerem suas agendas do Workspace;
como o recurso tecnologico permite o cruzamento das informagdes constantes das
diversas agendas, a tarefa de agendamento de reunides e audiéncias tornou-se simples e
agil;

(vi) diante da pratica anterior de se instaurarem SINVEs e PADs sem a prévia
realizacdo de juizo de admissibilidade, a USC passou a realizar rigoroso juizo de
admissibilidade em todos os casos submetidos a sua apreciacdo; assim, qualquer
procedimento investigativo ou processo correcional instaurado pela USC inicia-se por
uma decisdo administrativa substancialmente fundamentada, cujo conteudo é, justamente,
0 juizo de admissibilidade positivo; além disso, considerando que as Pro-Reitorias, as
Diretorias dos Centros de Ciéncias e as Diretorias dos Campi Florestal e Rio Paranaiba
possuem, juntamente com a USC, competéncia concorrente para a instauracao de SINVEs

(Portaria RTR n. 0882/2008 e Portaria RTR n. 0460/2021), a USC procurou manter

contato com esses Orgdos, sugerindo que, na instauragdo de qualquer procedimento
investigativo, fossem verificados os requisitos indispenséaveis ao juizo de admissibilidade
positivo, exigindo-se, especialmente, a narragdo de um fato supostamente ilicito e a
indicacdo das fontes de prova a serem pesquisadas; sugeriu-se ainda que fosse observado
o principio da economicidade; esse didlogo conduziu a reducgdo paulatina do nlimero de

SINVEs instauradas; essa afirmac¢do ¢ confirmada pelo quadro constante do item VI.4
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acima: dele se extrai que, em 2022, foram instauradas 22 SINVEs, enquanto, em 2023,
esse numero se reduziu para apenas 0ito;

(vii) diante da instauragdo, por alguns dos 6rgdos mencionados ha pouco, de
SINVEs destinadas a matérias que ndo possuem natureza correcional, mais uma vez o
didlogo levou ao aprimoramento das praticas, e esses 6rgaos passaram a utilizar outras
classes processuais como, por exemplo, FNOS8 — Ressarcimento para publico externo e
FN17 — Devolugdo de Recursos a Unido, em consequéncia, esses processos deixaram de
ser encaminhados a USC, permitindo que o foco da Unidade se voltasse para os
procedimentos e processos que possuem verdadeira natureza correcional;

(viii) diante da auséncia de qualquer tentativa anterior de solugdo consensual, a
USC passou a incentivar a celebragdo de TACs, conforme ja minudenciado anteriormente
neste relatorio, no item VI1.9; neste instante, nove TACs ja foram celebrados pela USC e

homologados pelo Reitor.

80. Foram esses, enfim, os principais problemas e as solu¢des encontradas, todas

elas adotadas com éxito, ao longo do periodo de funcionamento da USC.

X. Modelo de maturidade correcional (CRG-MM)

81. Densificando o principio da eficiéncia, norma prevista pelo art. 37, caput, da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Controladoria-Geral da Unido (CGU),

por intermédio da Corregedoria-Geral da Unido (CRG), construiu o Modelo de
Maturidade Correcional, identificado pela sigla CRG-MM.

Trata-se, em esséncia, de um modelo de avaliacdo das unidades de correicao.
Estrutura-se de forma que a avaliacdo permite a cada unidade identificar as proprias
deficiéncias e, por conseguinte, definir quais medidas precisa adotar, para alcangar o nivel
de maturidade almejado. A continua utilizagdo do CRG-MM langa luzes, portanto, sobre
o modo como a unidade de correicao vem desempenhando suas atividades, considerando
tanto as atividades correcionais em sentido estrito, quanto as atividades ligadas a gestao
do 6rgdo avaliado. O resultado esperado com a utilizagdo do CRG-MM nado se resume ao
desenvolvimento da unidade avaliada. Presume-se que, desse desenvolvimento, decorrera

efetiva contribui¢do da unidade avaliada para a gestdo de riscos, no ambito da entidade
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em que esteja inserida. Acredita-se, portanto, que o resultado ultimo da continua e
adequada utilizagdo do CRG-MM sera o fortalecimento da integridade publica.

De acordo com esse modelo, a unidade de correi¢ao avaliada pode ser classificada
em um de cinco niveis. Esses niveis podem ser visualizados pela didatica representagao

gréafica constante do Referencial Técnico publicado pela CRG:

NIVEIS DE MATURIDADE CORRECIONAL (CRG-MM)

Atuacio estratégica e inovadora NIVEL 5
OTIMIZADO
Atuacao preventiva e independente NIiVEL 4
GERENCIADO

Competéncia para julgamento e >
transparéncia correcional NIVEL 3

INTEGRADO
Préticas e procedimentos padronizados NIiVEL 2

PADRONIZADO

Desempenho dependente de
esforgos individuais

Aos niveis dois, trés, quatro e cinco associam-se questoes, que se distribuem, em
cada nivel, entre quatro areas de avaliacdo. O nivel de maturidade da unidade avaliada
resulta das respostas que forem apresentadas diante desses questionamentos.

Registre-se ainda que o nivel cinco nao ¢, necessariamente, a meta a ser alcancada.
A CRG orienta as unidades de correi¢do a definirem o nivel almejado, considerando o
porte, a natureza e os desafios da entidade em que se insere.

Registrados os esclarecimentos minimos para a compreensao do CRG-MM, ¢

possivel examinar, na sequéncia, a situagdo da USC/UFV.

82. Ainda em 2021, a UFV participou da primeira rodada de avaliagdo. Na
oportunidade, o resultado obtido alocou a UFV e sua recém-criada USC no nivel um.

No momento atual, a UFV, sob a coordenagdo de sua Pré-Reitoria de
Planejamento e Orcamento (PPO), encontra-se em processo de elaboragdo de seu Plano

de Desenvolvimento Institucional (PDI), para o periodo compreendido entre 2024 ¢ 2029.

Nos didlogos desenvolvidos durante esse processo, definiu-se, com base nos
parametros anteriormente apontados, que o nivel alvo da UFV, ao longo dos proximos

anos, observara o seguinte quadro:
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Nivel de maturidade institucional almejado

Metas 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Vencimento 31/12/2024 31/12/2025 31/12/2026 31/12/2027 31/12/2028 31/12/2029
Valor esperado 2 2 2 2 3 3
Valor minimo 2 2 2 2 2 2
Valor maximo 5 5 5 5 5 5

Dessa forma, espera-se que, na proxima rodada de avaliacdo, a USC alcance o
nivel dois (padronizado). Durante os anos de 2024, 2025, 2026 e 2027, pretende-se buscar
o aprimoramento da qualidade das praticas relacionadas a esse nivel. Somente em 2028,
apos consolidado o nivel dois, serd perseguida a mudanga para o nivel trés (integrado).

Ao optar por uma evolucao gradual e segura, adotou-se a solu¢do mais adequada

ao contexto institucional, tal como recomendado pela CRG.

83. Quanto a descrigdo dos niveis de maturidade, colhem-se do Referencial
Técnico citado logo acima, as seguintes informagoes:

(i) Nivel um “Atividade correcional ndo estruturada. Os processos de
responsabilizacdo sdo gerenciados de forma isolada. A qualidade das apuragdes e andlises
depende de esforgos e habilidades individuais. Os resultados e o desempenho correcional
ndo sao sustentados. Falta de estrutura e de recursos (financeiros, humanos e
tecnologicos) para o desempenho da atividade [...]”.

(ii) Nivel dois — “Os principais procedimentos e praticas correcionais sdo
executados de forma padronizada e institucionalizada. Desenvolvimento inicial das
estruturas de gerenciamento da atividade correcional. Implementacdo do Plano de
capacitacdo e desenvolvimento de cada membro da USC. Interlocu¢ao com outras USC
para troca de experiéncias e boas praticas”.

(iii) Nivel trés — “Atividade correcional dispde de competéncia para julgamento.
Membros da USC devidamente capacitados. Desenvolvimento da transparéncia
correcional ativa. Atividade correcional dispde de competéncias, estrutura e recursos
(financeiros, humanos e tecnologicos) para atuacao independente”.

Considerando os elementos retratados neste relatorio, percebe-se que a USC/UFV

j& preenche a maior parte dos requisitos para ser enquadrada no nivel dois, além de ja

atender ainda a alguns dos requisitos do nivel trés.
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84. A fim de assegurar, na proxima rodada de avaliacao, o efetivo enquadramento

no nivel dois, projeta-se implementar as seguintes medidas:

31/12/2024

Medidas planejadas

Elaborar e divulgar na pagina

http://usc.ufv.br o planejamento
operacional para o ano de 2025

Entre 02/01/2025
e 31/12/2025

A minuta serd eclaborada pelo
Corregedor e debatida com a equipe
antes da aprovacdo

31/12/2023

Elaborar plano de capacitagdo
individual, para os agentes da
USC, priorizando cursos
técnicos com énfase em gestio

Entre 02/01/2024
e 31/12/2024

A tarefa de elaboragdo da minuta sera
confiada a uma das servidoras da USC,
seguindo-se o debate e a aprovacéo

31/12/2023

Elaborar plano de
desenvolvimento de grupo de
estudos em matéria correcional

Entre 02/01/2024
e 31/12/2024

A tarefa de elaboragdo da minuta sera
confiada a uma das servidoras da USC,
seguindo-se o debate ¢ a aprovagio

31/12/2024

Oferecimento de cursos para
treinamento de servidores da
UFV, envolvendo, sobretudo,
tematicas como deveres
funcionais, proibi¢oes impostas
ao  servidor, improbidade
administrativa, conflitos  de
interesse, assédio sexual €
assédio moral.

Entre 30/10/2023
e 31/12/2024

Toda a equipe da USC

31/12/2024

Fortalecimento das interagdes
com os Campi Florestal e Rio
Paranaiba, com a realizagdo de
visitas técnicas e ampliagdo dos
canais de comunicagio

Entre 30/10/2023
e 31/12/2024

Toda a equipe da USC

30/06/2024

Elaboragdo de formulario para
aprimorar a confeccdo de
cronogramas de trabalho, a
serem aprovados pelas
comissdes, na reunido de
capacitagdo e instalagdo de
trabalhos, assim como de
formulario de revisdo, sempre
que seja necessario promover
adequagdes no  cronograma
inicialmente elaborado.

Entre 1.°/12/2023
e 31/12/2024

A tarefa de elaboragdo da minuta sera
confiada a uma das servidoras da USC,
seguindo-se o debate e a aprovagéo

Pretende-se que essas tarefas se incorporem a rotina da USC, consolidando-se

como praticas permanentes do oOrgdo. Assim, a delimitacdo temporal, com o

estabelecimento do periodo de efetivagdo na quarta coluna, ndo indica a cessagdo da

medida. A defini¢do do prazo visa apenas a estabelecer o momento para nova reflexao

sobre cada tarefa, com a possibilidade de aprimoramento das praticas adotadas.

85. A incorporacdo dessas medidas, assim como de outras que eventualmente se

revelem necessarias, ao conjunto de praticas ja adotadas sera capaz de assegurar, na

proxima rodada de avaliagdo, que a USC alcance o nivel dois.

42/43



http://usc.ufv.br/

govb

XI. Encerramento

86. Sdo essas as informagdes que a equipe da USC/UFV precisava registrar, a
titulo de prestacdo de contas, neste relatério consolidado, respeitante ao biénio 2021-

2023.

87. Este instrumento, que serd subscrito por toda a equipe da USC/UFV, sera
encaminhado ao Reitor, e uma coOpia dele sera publicada na pagina eletronica

http://usc.ufv.br.

Vigosa, 29 de maio de 2024.
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